
 

 

 
 
 
 
 

สรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” 

ของคณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา 
จัดโดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
ร่วมกับ  

กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
วันพฤหัสบดีที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ณ ห้องประชุม คณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
 

  



สรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “แนวทางการขับเคลือ่นและพัฒนาอาสาสมัครกฬีาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” 

ของคณะกรรมาธกิารการกฬีา วุฒิสภา 
จัดโดย คณะอนุกรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ และเรง่รัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการกีฬา 
ร่วมกับ  

กรมพลศกึษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
วันพฤหัสบดีที ่๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ณ ห้องประชุม คณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรฐัสภา 
………………………………. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา โดยคณะอนุ

กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา ร่วมกับกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จัดโครงการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง "แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
อย่างยั่งยืน" โดยพลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ ประธานคณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา เป็นประธานเปิดการ
สัมมนา พร้อมด้วยสมาชิกวุฒิสภา หน่วยงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้าร่ว มการ
สัมมนา ดังนี้ 

เวลา  ๐๙.๐๐ นาฬิกา พลเอก ธงชัย สาระสุข กรรมาธิการในฐานะประธานคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติด้านการกีฬา กล่าวรายงานถึงโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนและ
พัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” ต่อประธานในพิธีเปิดและ
ผู้เข้าร่วมสัมมนา ดังนี้ 
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  ก า ร สั ม ม น า เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ  ใ น ค รั้ ง นี้  
คณะกรรมาธิการการกีฬาวุฒิสภา และกรมพลศึกษา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้เป็นเจ้าภาพร่วมกัน 
โดย กรมพลศึกษาได้ด าเนินการเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และคณะกรรมาธิการการกีฬาด าเนินการใน
วันนี้  โดยมีวัตถุประสงค์  เ พ่ือให้เจ้าหน้าที่พลศึกษา 
(จพล.) และผู้ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครกีฬาและผู้นาการ

ออกก าลังกาย (อสก.) ได้รับความรู้ และความเข้าใจในการด าเนินกิจกรรมที่จะช่วยขับเคลื่อนการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๔) ประเด็น ศักยภาพการกีฬา และ
เป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม  กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬา
และการออกก าลังกายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬา 
รับทราบแนวทางการจัดเก็บข้อมูลกิจกรรมการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาของประชาชนในพื้นที่อย่าง
เป็นระบบ วิเคราะห์ค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระดับประเด็น และระดับแผนย่อย 
และเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การส่งเสริม
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬาและการออกก าลังกายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬาอาชีพ รับฟังปัญหาอุปสรรค ที่เกิดจากการด าเนินการ
ตาม “โครงการส่งเสริมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกกาลังกายที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓)” จาก
เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) และ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ที่ผ่านการอบรมและ
ปฏิบัติหน้าที่จริง (จากกลุ่มตัวแทนแต่ละจังหวัด) โดยจะน าผลการสัมมนาที่ได้ไปประเมิน วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรมตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป ซึ่งรูปแบบโครงการสัมมนา ประกอบด้วย การบรรยาย
พิเศษ เรื่อง “การส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีสุขภาวะที่ดีด้วยการเล่นกีฬาและนันทนาการ 
อย่างสม่ าเสมอ โดยอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)” โดย นายชาญวิทย์ ผลชีวิน  
รองประธานคณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา คนที่หนึ่ง และกระผมในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการ
กีฬา จะบรรยายเรื่อง “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๔) ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (ฉบับปรับปรุง)” 
โดยเน้นเฉพาะด้านกีฬา ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการที่จะต้องด าเนินการให้เรียบร้อยภายในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๕ และการเสวนา เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกายของ
ประชาชนในจังหวัดพัทลุงและภาคอื่น ๆ และปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จของอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)”  
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ครั้งนี้ประกอบด้วย ๔ กลุ่มสัมมนาย่อย โดยการแบ่งกลุ่ม 
ให้สอดคล้องกับพ้ืนที่เขตการปกครอง ได้แก่ ภาคกลางและภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคใต้ มีจ านวนผู้เข้าร่วมกลุ่มสัมมนาย่อยประมาณกลุ่มละ ๑๕ - ๒๐ คน    
   ส าหรับองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ภายในคณะกรรมาธิการการกีฬา ทั้ง ๔ คณะ คณะท างานพิจารณาศึกษา เรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้านการกีฬาอย่างยั่งยืน ”  
ในคณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการการกีฬา ผู้แทนส านักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา มหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ การกีฬาแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้แทนแต่ละภาค) เจ้าหน้าที่พลศึกษา 
(จพล.) และผู้แทนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จากทุกจังหวัด โดยมีผู้แทนจาก
คณะกรรมาธิการการกีฬา ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ  
การกีฬา กรุณาให้เกียรติมาร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ 
  หลังจากเสร็จสิ้นการสัมมนากลุ่มย่อยจะเป็นการแถลงผลการสัมมนาของแต่ละกลุ่ม
สัมมนาย่อย ประมาณกลุ่มละ ๑๐ นาที เพ่ือน าผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการไปพิจารณาประเมินผล 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อจัดท าต้นแบบ (Model) ใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัคร
กีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 จากนั้น พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา ได้กล่าวเปิดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อน
และพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) อย่างยั่งยืน” ดังนี้ 
 ผมรู้สึกเป็นเกียรติและยินดีเป็นอย่างยิ่งท่ีได้มา
เป็นประธานในพิธีเปิดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนว
ทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น า

การออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” ในวันนี้ ทุกท่านที่นั่งอยู่ในที่นี้เปรียบเสมือนบุคคลที่เป็นกุญแจ
ส าคัญของการท างานร่วมกันในการพัฒนากีฬาของประเทศชาติ ด้วยความมุ่งหมายเดียวกัน เช่น การที่จะ
ท าให้เกิดการออกก าลังกายอย่างกว้างขวาง เพื่อสุขภาพ อนามัย และพัฒนาประเทศ เป็นการท างานอย่าง
บูรณาการร่วมกันต่อเนื่องกันมากับฝ่ายบริหารที่มีการสัมมนาไปแล้วตั้งแต่เมื่อวาน 

“กีฬาพัฒนาคน คนพัฒนาชาติ” เป็นถ้อยค าที่คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา ได้
ร่วมกันคิดและก าหนดขึ้นมา แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์อันแน่วแน่ในการที่จะท างานตามบทบาทและ
หน้าที่ ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่ งความเห็นนี้สามารถที่จะแพร่หลายไปในที่ต่าง ๆ ได้ กีฬานั้น
เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีส าคัญในการเสริมสร้างการพัฒนาทั้งด้านสุขภาวะ การพัฒนาจิตใจ การสร้าง  
ความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงสร้างชื่อเสียงและ
เกียรติภูมิของประเทศชาติ  
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   และตามที่พลเอก ธงชัย  สาระสุข ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ติดตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา ได้รายงานให้ทราบ
ถึง วัตถุประสงค์ รูปแบบของการสัมมนา ฯ องค์ประกอบผู้เข้าร่วมสัมมนา ประเด็นการสัมมนา และประโยชน์ของ 
ผลการสัมมนาในครั้งนี้นั้น ผมมีความเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  ท่ีกระจายอยู่ทั่วประเทศจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อน 
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๔) ประเด็น ศักยภาพการกีฬา 
ทั้งในระดับประเด็นและระดับแผนย่อย และแผนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา (ฉบับปรับปรุง) ที่มีผลบังคับ
ใช้ซึ่งจะต้องด าเนินการให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  การจัดสัมมนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสดีที่จะเป็นสื่อกลางในการสะท้อนถึงปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) และผู้ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) จากกลุ่มตัวแทนทั่วประเทศ  อันน าไปสู่การสร้างต้นแบบ (Model) เพ่ือใช้เป็น 
แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน 
สอดคล้องกับการด าเนินงานภายใต้โครงการส่งเสริมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และสภาพแวดล้อมของแต่ละชุมชนในโอกาสต่อไป  
  ในคณะกรรมาธิการการกีฬา กรรมาธิการทุกคนจะมีการก าหนดค าขวัญด้านการกีฬา
ประจ าตัวของแต่ละคนขึ้น เพ่ือแสดงถึงแนวคิดและแนวทางในการร่วมกันท างานด้านการกีฬา ดังนั้น ใน
โอกาสนี้ จึงขอฝากข้อคิดซึ่งเป็นค าขวัญประจ าตัวที่ว่า “หมั่นออกก าลังกาย สุขใจ ไร้โรคา พาชาติไทย
เจริญ” ซึ่งอยากให้ทุกคนช่วยรณรงค์และสามารถน าไปเป็นแนวทางการด าเนินงานได้อีกแนวทางหนึ่ง 

ผมขอขอบคุณท่านกรรมาธิการทุกท่าน ท่านวิทยากร อนุกรรมาธิการ ผู้แทนจาก
ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิบดีกรมพลศึกษา ผู้แทนจากมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ ผู้แทนจากการกีฬาแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) และสื่อมวลชน และผู้มีเกียรติที่เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน   
  บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการสัมมนาเรื่อง  “แนวทางการขับเคลื่อนและ
พัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” ณ บัดนี้ และขอให้การสัมมนา
ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ทุกประการ  
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  การบรรยายพิเศษ เรื่อง “การส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีสุขภาวะที่ดีด้วยการ
เล่นกีฬาและนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ โดยอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)” โดย 
นายชาญวิทย์  ผลชีวิน รองประธานคณะกรรมาธิการการกีฬา คนที่หนึ่ง สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
ฃ 
 
 
 
 
 
  ความหมายของ (อสก.) 
  อสก. ย่อมาจากค าว่า “อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย” ซึ่งหมายถึง บุคคล 
ที่มีความสนใจ มีความเสียสละ และอุทิศตนในการท างาน ด้านการส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่น
กีฬาในท้องถิ่นของตนเอง 
   
  
 
 
 

 

 

 

 

 

  บทบาทหน้าที่ของ อสก. 
  ๑. สื่อสาร เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ นโยบาย ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
การออกก าลังกายและการเล่นกีฬาให้กับประชาชนท้องถิ่น ชุมชน 

๒. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาของท้องถิ่น ชุมชน 
  ๓. รายงานข้อมูลการออกกาลังกายและเล่นกีฬาของท้องถิ่น ชุมชนให้กับกรมพลศึกษา
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



- ๖ - 
 

  ๔. ด าเนินกิจกรรมด้านการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา  ที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของท้องถิ่น ชุมชน 

๕. เสริมสร้างจิตส านึกด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาให้ประชาชนจนเป็นวิถีชีวิต 
  ๖. สนับสนุนภารกิจด้านการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาของกรมพลศกึษาหรอื
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของ อสก. 
จุดแข็ง : การจดักิจกรรมของ อสก. ในบางพ้ืนทีม่ีความสอดคลอ้งและมคีวามตอ่เนื่อง

จากการรวมตวัของเครือขา่ยออกก าลังกายที่มคีวามเขม้แขง็อยู่แลว้ในชมุชนทอ้งถิน่นั้น ๆ 
  จุดอ่อน : อสก. บางส่วนไม่ได้มีพื้นฐานความรูแ้ละวิชาชพีทางการกีฬาและการออกก าลัง
กายมาก่อน จึงอาจขาดความลึกซึง้ในการจัดกิจกรรม 
  อุปสรรค : โครงการส่งเสริม อสก. ไดร้ับงบประมาณลดลงในทุก ๆ ป ีจึงท าให้การบริหาร
จัดการและการด าเนนิการตา่ง ๆ ได้รบัผลกระทบตามไปดว้ย 
  โอกาส : การจดักิจกรรมของ อสก. มีส่วนชว่ยปลูกจติส านึกการเลน่กีฬาและการออก
ก าลังกายจนกลายเป็นวิถชีีวติของคนในชุมชนท้องถิ่นนัน้ ๆ 
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ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนา อสก. ที่ยั่งยืน 
ความพอประมาณ : การด าเนินกิจกรรมภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้เกดิ

ประโยชน์สูงสุด 
ความมีเหตุผล : การด าเนนิกิจกรรมโดยค านึงถงึสภาพบริบทของพ้ืนทีแ่ละวิถชีีวติของคน

ในชุมชน 
มีภูมิคุ้มกนัในตัวทีด่ ี: การด าเนินกิจกรรมตามแผนบรหิารความเสี่ยงกับสิง่ที่อาจเกดิขึน้

โดยไม่คาดคดิ 
ความรู้ : การด าเนนิกิจกรรมโดยยึดหลกัการออกก าลังกายที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
คณุธรรม : การด าเนนิกิจกรรมให้คูข่นานไปกับศีลธรรมอันดเีพื่อประโยชน์สขุแก่ส่วนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดเรื่องกีฬาไว้ในมาตรา 
๗๑ แห่งรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ ซึ่งถือว่าไม่เคยปรากฏมาก่อน และผลจากการที่บัญญัติเรื่องกีฬาไว้ใน
รัฐธรรมนูญส่งผลให้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดเรื่องกีฬาไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการสร้างและพัฒนาคนได้ส่วนหนึ่งต้องน าการกีฬามาใช้เป็น
เครื่องมือ ในประเทศต่าง ๆ จะใช้เรื่องกีฬาน าการเมือง น าเศรษฐกิจ มีกีฬาเพื่ออุตสาหกรรม กีฬาเพ่ือการ
ท่องเที่ยว กีฬาสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้เป็นจ านวนมหาศาล ทุกประเทศใช้กีฬาในการสร้าง
คน คนสร้างชุมชน ครอบครัว องค์กร จนไปถึงประเทศขาติ  
  ส าหรับอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ถือว่ามีความส าคัญต่อการ
พัฒนากีฬาของประเทศเป็นอย่างมาก โดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. ประเด็นบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
      บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  
ในการสร้างคนถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะการสร้างคนต้องสร้างให้ดีตั้งแต่ต้น หากสร้างผิดไม่สามารถรื้อ
เพื่อกลับไปสร้างใหม่ได้เหมือนกับสิ่งก่อสร้าง โดยจะแบ่งออกเป็น ๓ มิติ ได้แก่ 
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     มิติที่ ๑ สุขภาพและสมรรถภาพ 
             ต้องท าให้คนมีสุขภาพและสมรรถภาพทางร่างกายที่แข็งแรง ซึ่งเป็นบทบาทที่

ส าคัญของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
      มิติที่ ๒ สปิริต 

             ท าให้คนมีสปิริต รู้จักแพ้ รู้จักชนะ รู้จักให้อภัย และรู้จักขอโทษ ซึ่งตรงนี้เป็น
หลักการที่ประเทศต่าง ๆ ใช้กีฬาน าการเมือง 

    มิติที่ ๓ ความรักและความสามัคคี    
๒.ประเด็นองค์ความรู้ 
   อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าก าลังกาย (อสก.) ไม่จ าเป็นต้องจบการศึกษา 

ในระดับสูง ๆ หรือต้องมีวุฒิบัตรทางการศึกษา การที่จะท าให้คนมีสุขภาพดี จึงไม่จ าเป็นต้องใช่ความรู้จาก
ปริญญาบัตร แต่จะมาจากประสบการณ์ในการเล่นกีฬามานาน และศาสตร์ทั้งหลายที่ทุกคนสามารถศึกษา
หาความรู้ได้ อาทิ ศาสตร์ทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา การเลือกอาหารให้เหมาะสม จากการออกก าลัง
กายที่เหมาะสมกับทุกเพศและทุกช่วงวัย การอยู่ในสภาพอากาศที่ดี มีการพักผ่อนที่เพียงพอ และอยู่ใน
สภาวะอารมณ์ที่ดี ไม่เครียด โดยมีความคิดบวก  

ดังนั้น สิ่งที่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จะต้องช่วยกันคิดคือ  
จะท าอย่างไรให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีความยั่งยืนเช่นเดียวกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท าอย่างไรที่จะท าให้ท าอย่างไรสังคมยอมรับ และขับเคลื่อนให้การออก
ก าลังกายกลายเป็นวิถีชีวิตของประชาชนให้ได้ แม้ในขณะนี้ในบางพ้ืนที่จะไม่มีงบประมาณในการ
สนับสนุน มีอุปสรรคต่าง ๆ  แต่ขอให้ทุกคนท าในสิ่งที่ทุกท าได้ โดยไม่ต้องรองบประมาณหรือการช่วยเหลือ
จากคนอื่น โดยเฉพาะในเรื่องกีฬาพ้ืนบ้านการละเล่นพ้ืนเมือง อย่าละเลยสิ่งเหล่านี้  ทั้งนี้ สามารถน าสื่อ 
โชเชียลต่าง ๆ มาเป็นเครื่องมือในการสร้างเครือข่ายและประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนในประเทศเห็นว่ากีฬา  
มีความส าคัญอย่างไร  
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การบรรยายพิเศษ เรื่อง “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๔) ประเด็นศักยภาพ
การกีฬา และแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(ฉบับปรับปรุง)” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   พลเอก ธงชัย  สาระสุข วิทยากรบรรยายพิเศษ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                  
ด้านการกีฬา (ตสร.) ได้กล่าวถึงอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ที่มีระดับการศึกษา                   
ที่แตกต่างกันแต่สิ่งส าคัญของการท างานคือ การเป็นผู้ที่มีใจรักและมีจิตอาสาในงานที่ท าซึ่งการท างานของ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ไม่มีค่าตอบแทนต่างจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) แต่ไม่เป็นอุปสรรคเพราะผู้ที่ท าเป็นผู้ที่มีใจรักและมีจิตอาสา 
  การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้เป็นโอกาสอันดีที่คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา 
ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติและกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ในฐานะฝ่ายบริหาร ได้ร่วมกัน
ท างานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นเพราะเป็นทิศทางของ
ประเทศ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) กลไกขับเคลื่อนที่มีความส าคัญเพราะกระจาย
อยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีส่วนขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
   ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๔) และ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ฉบับปรับปรุง) โดย
สรุปเป็นดังนี้ 
 



- ๑๐ - 
 

 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๔) ประเด็นศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๘๐) มีระยะเวลารวม ๒๐ ปี ซึ่งการประเมินผลจะประเมินเป็นห้วงระยะเวลา ในช่วงแรกคือ                     
ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติมี ๖ ด้าน โดยด้านกีฬาเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ ๓ ด้าน คือ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติมีแผนแม่บทจ านวน                 
๒๓ ประเด็น และด้านกีฬาเป็นประเด็นที่  (๑๔) ประเด็นศักยภาพการกีฬา และขณะนี้ ได้มี                       
แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมกีฬาเป็นกิจกรรมปฏิรูปที่ ๑๓ โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบกิจกรรมด้านกีฬา คือ กระทรวง                  
การท่องเที่ยวและกีฬา และกรมพลศึกษาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักเรื่องอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.)  
   อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับ                      
(๑๔) ประเด็นศักยภาพการกีฬา และเกี่ยวข้องในแผนย่อยที่ ๑ และแผนย่อยที่ ๓ ซึ่งแผนย่อยที่ ๑                  
การส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิ ต และการส่งเสริมให้ประชาชน                 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการออกก าลังกายและนันทนาการ โดยมีเป้าหมายคือ การด าเนินการให้บรรลุผล
ส าเร็จ ซึ่งหากบรรลุผลจะน าไปสู่การบรรลุผลตัวชี้วัดระดับประเด็น เพราะการสร้างอาสาสมัครกีฬา  และ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จะท าให้เกิดการสร้างเครือข่ายเกิดการออกก าลังกายน าไปสู่เป้าหมายที่
ก าหนดคือ คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอเพ่ิมขึ้น ซึ่งตัวชี้วัดใน ๕ ปีแรก 
(ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ได้ก าหนดให้ประชาชนทั้งหมดออกก าลังกาย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๔๐ และแผนย่อยที่ ๓ 
การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ โดยอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
เมื่อผ่านการอบรมจะมีบทบาทในการสร้างเครือข่าย อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  
มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับ (๑๔) ประเด็นศักยภาพการกีฬา และเกี่ยวข้องในแผนย่อยที่ ๑ และแผน
ย่อยที่ ๓ โดยสรุปปรากฏดังนี้ 
 
 
 
 



- ๑๑ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  

 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

(ฉบับปรับปรุง) 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

(ฉบับปรับปรุง) มีกรอบระยะเวลา ๒ ปี เป็นเครื่องมือที่ช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแต่เดิมแผนการ 
ปฏิรูปประเทศมี ๑๒ ด้าน ซึ่งไม่มีด้านกีฬาเนื่องจากได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แต่

เมื่อปรับปรุงจึงได้เพิ่มเป็น ๑๓ ด้าน รวมถึงด้านกีฬาซึ่งได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันจึง
แสดงให้เห็นว่า ยุทธศาสตร์ชาติสามารถปรับแก้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ ทั้งนี้



- ๑๒ - 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (ฉบับปรับปรุง) 
ประกอบด้วยขั้นตอนและวิธีการปฏิรูป ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)     

ที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ ได้แก่ การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมพลศึกษา และหน่วยงาน  
อื่น ๆ ในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเข้าร่วมประชุมหารือร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ด้านกีฬา และการเดินทางไปศึกษาดูงานกิจกรรมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)                 
ณ จังหวัดพัทลุงและจังหวัดตรัง พร้อมทั้งจัดท าแบบสอบถามอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) เพ่ือรวมรวบข้อมูลและความคิดเห็น และน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบ                 
การพิจารณาศึกษาต้นแบบแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) อย่างยั่งยืน การขับเคลื่อนประกอบด้วย  

๑) เครือข่ายภาคราชการระดับอ าเภอและจังหวัด                   
๒) เครือข่ายชุมชน ภาคประชาสังคม  
๓) อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)                     
๔) การขับเคลื่อนการออกก าลังกาย  
 



- ๑๕ - 
 

แผนภาพตัวแบบการขับเคลื่อนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ปรากฏดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สิ่งที่ท าให้ประเทศไทยแข็งแรงคือ การมีเครือข่ายซ้อนเครือข่ายมากกว่าประเทศอื่น ๆ 

และมีความหลายหลายในต าแหน่งต่าง ๆ และในบางคนมีต าแหน่งที่เป็นจิตอาสามากกว่าหนึ่งต าแหน่ง                   
มีจิตใจอาสาที่จะท างาน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งความส าเร็จของอาสาสมัคร
กีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อยู่บนพ้ืนฐานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
เช่นกัน เนื่องจากมีการท างานที่สอดคล้องกันโดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท าหน้าที่
ดูแลช่วยเหลือผู้ป่วยแต่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ท างานในเชิงป้องกันมิให้คน
ป่วยดังค ากล่าวที่ว่า “ไม่ป่วยช่วยชาติ” ซึ่งการไม่เจ็บป่วยจะช่วยลดงบประมาณของประเทศในการ
เบิกจ่ายท าให้สามารถน าเงินจากค่ารักษาพยาบาลไปใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านอื่น ๆ ที่ท าให้เกิด
มูลค่าเพ่ิม อีกทั้งเมื่อเกิดความเจ็บป่วยท าให้ต้องเสียทรัพยากรบุคคลในการดูแลผู้ป่วยซึ่งความเจ็บป่วย
ส่งผลต่อศักยภาพในภาพรวมของประเทศ รวมทั้งตัวชี้วัดด้านกีฬามีตัวชี้วัดร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข
ด้วย ดังนั้น หากการท างานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ท างานควบคู่กันจะท าให้เกิดพลังมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง และผลจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้จะน าไปสู่
การเสนอแนะต่อฝ่ายบริหารต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 

เสวนา เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกายของ
ประชาชนในจังหวัดพัทลุง และปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  พันเอก ไพบูลย์  โกมลทัต ผู้ด าเนินการอภิปราย ได้สอบถาม ถึงการด าเนินการที่ผ่านมา
ได้มีปัจจัยใดบ้าง ที่ท าให้การท างานของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  ประสบ
ความส าเร็จในการส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ และมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร 
เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ สิ่งส าคัญคือ การที่อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เป็นผู้ที่มีจิตอาสาที่ช่วยเหลือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
  นายสุรัตน์  จรณโยธิน ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพัทลุง ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ ง ภ า พ ร ว ม ข อ ง
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ซึ่งมีจ านวน ๖๗๓ คน โดยจังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัด 
น าร่อง เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้เห็นความส าคัญเรื่องการจัดอบรม
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จึงได้มีการจัดอบรมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก

ก าลังกาย (อสก.) รุ่นแรกของจังหวัดพัทลุงขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีแผนการขับเคลื่อนให้กระจาย
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ลง
ไปในพ้ืนที่ในระดับต่าง ๆ ภายในจังหวัดเพ่ือให้เกิด
เครือข่ายการท างานด้านการออกก าลังกาย 
 จังหวัดพัทลุงได้มีกลุ่มรวมพลังสตรีจ านวน 
๒,๐๐๐ คน โดยมีการท ากิจกรรมการออกก าลังกายต่าง 
ๆ ร่วมกัน เช่น การเต้นไลน์แดนซ์ การแปลอักษร เป็น

ต้น และมีการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) และคณะกรรมการสตรีของจังหวัด  
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  อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ได้มีการขับเคลื่อนการท างานจนเกิด
เป็นกระแสให้สตรีที่ไม่ได้เป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  หรืออาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มีความสนใจสมัครเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
มากขึ้น ขณะนี้จังหวัดพัทลุงมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน ๑๐,๐๐๐ กว่าคน 
และอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จ านวน ๖๓๗ คน แต่อย่างไรก็ตามในอนาคต
จังหวัดพัทลุงควรมีจ านวนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ – ๑๕ 
ของจ านวนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) การท างานในภาพรวมของอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จะขับเคลื่อนการท างานในทุกด้านโดยมีเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอ
ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ จะด าเนินการ  
จัดอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดการแข่งขันเต้นบาสโลฟ เป็นต้น 
  ผู้ด าเนินการอภิปรายได้กล่าวถึงการด าเนินการขับเคลื่อนและติดตามผลการด าเนินงาน 
ซึ่งในปี พ.ศ.  ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการการได้ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากการติดตาม ตรวจสอบจากระบบ
การติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ซึ่งได้พบปัญหาอุปสรรคบางประการ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ จึงได้เดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่เพื่อรับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงเพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์
และพิจารณาศึกษาต่อไป 
  นายณรงค์ฤทธิ์  เหล่ารุ่งฤทธา ผู้แทนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) ภาคใต้ ที่ได้รับรางวัลดีเด่น (อ าเภอศรีนครินทร์ จังหวัดพัทลุง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แนวคิดและหลักการท างาน คือ การเป็นตัวอย่างที่ดีในด้านการกีฬา การออกก าลังกาย
และการรักสุขภาพให้กับชุมชนและประชาชน ใช้ความเป็นธรรมชาติของตนเองในการท างาน แต่เดิมเป็นผู้
ที่มีปัญหาสุขภาพ ร่างกายไม่แข็งแรง แต่ปัจจุบันมีสุขภาพ ร่างกายแข็งแรงขึ้นเพราะเน้นเรื่องการออก
ก าลังกายเป็นกิจวัตรประจ าวันโดยการออกก าลังกายตั้งแต่เช้า เช่น การวิ่ง ท าให้คนในหมู่บ้าน  เห็นเป็น
ประจ าจนเกิดเป็นความคุ้นเคยท าให้คนในพ้ืนที่เกิดความสนใจที่จะออกก าลังกายตาม พร้อมทั้งไ ด้ท า
หน้าที่ให้ค าแนะน าการเริ่มต้นการออกก าลังกาย การลดน้ าหนักด้วยการออกก าลังกายท าให้มีคนสนใจ
มากขึ้น และเห็นความส าคัญเรื่องการออกก าลังกายเป็นปกตินิสัยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการออกก าลังกายอย่าง
ต่อเนื่องจะให้ร่างกายปรับสภาพจนกลายเป็นกิจวัตรประจ าวัน 
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  คนออกก าลังกายแบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่  ๑) ระดับล่างหรือระดับเริ่มต้น                       
๒) ระดับกลาง ๓) ระดับขั้นสูงหรือนักกีฬา ซึ่งกลุ่มระดับล่างยังไม่คุ้นเคยกับการออกก าลังกายซึ่งหาก     
ท าอย่างสม่ าเสมอจะท าให้เกิดความรักในการออกก าลังกาย ทั้งนี้ เน้นเรื่องการปลูกฝังให้ ขยับร่างกาย           
ท าให้เหงื่อออกจากร่างกาย ส าหรับการท างานอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)                  
เป็นการท างานด้วยหัวใจ รักในงานที่ท า 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ผู้แทนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  ภาคตะวันออก                  
(จังหวัดระยอง) 
  ในระยะแรกยังไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ของการเป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) สิ่งที่ต้องด าเนินการ คือ การหารือร่วมกับท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเพ่ือช่วยกันขับเคลื่อน              
การท างาน เห็นด้วยที่มีการตกลงท าความร่วมมือ (MOU) กับกระทรวงมหาดไทยท าให้การท างานสะดวก
มากขึ้น  
   ทั้ งนี้ จะน าความรู้และหลักการที่ ได้จากการสัมมนาเชิ งปฏิบัติการในครั้ งนี้ ไป
ประชาสัมพันธ์ให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ในจังหวัดระยองได้รับทราบถึงสิ่งที่
ได้รับและสิ่งที่ต้องน าไปด าเนินการต่อ เพ่ือขับเคลื่อนทั้งจังหวัดให้เป็นรูปแบบเดียวกับจังหวัดพัทลุง โดย
ส่วนตัวแล้วมีความคุ้นเคยกับเรื่องกีฬาโดยเป็นผู้ฝึกสอนกีฬาลีลาศของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีบทบาท
หน้าที่อื่น ๆ หลักในการท างานคือ ท างานด้วยหัวใจและจะขับเคลื่อนการท างานอาสาสมัครกีฬาและผู้น า
การออกก าลังกาย (อสก.) ให้เหมือนงานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
  ผู้ แทนอาสาสมั ค รกี ฬ าและผู้ น า ก า รออกก า ลั ง ก าย  ( อสก . )  ภาค เห นือ                 
(จังหวัดเชียงราย) 

 มีประสบการณ์การเป็นผู้แทนอาสาสมัครกีฬาและผู้น า
การออกก าลังกาย (อสก.) รุ่นแรกในปีงบประมาณนี้ของ
จังหวัด เชียงราย ในขณะเดียวกันได้มีต าแหน่ง เป็น
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ด้วยเช่นกัน 
และในช่วงแรกยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัคร
กีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เมื่อผ่านการอบรม
จึงเข้าใจว่า อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
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(อสก.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มีเป้าหมายเดียวกัน คือ การส่งเสริมช่วยเหลือ
สุขภาพของประชาชน แต่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม. ) มีค่าตอบแทน การท างาน                 
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มีการตกลงท าความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงาน              
แต่ไม่ยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องตกลงท าความร่วมมือ (MOU) กับหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น และการขับเคลื่อนการท างานควรท างานร่วมกับ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ  (พชอ.) เพราะเป็นงานช่วยเหลือ ดูแลประชาชน โดยมี
กิจกรรมกีฬาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  การขับเคลื่อนการท างานต้องมีเป้าหมายและโครงสร้างในระดับต่าง ๆ ที่ชัดเจน                     
มีกฎ ระเบียบต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดความยั่งยืน และมีงบประมาณสนับสนุน  รวมทั้งมีค่าตอบแทนบ้าง
เพื่อเป็นก าลังใจให้แก่คนท างาน ตลอดจนการสนับสนุนอื่น ๆ เช่น บัตรประจ าตัว ชุดเครื่องแบบ เป็นต้น  

หลักสูตรที่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก. ) มีความต้องการ              
และจ าเป็น ได้แก่ หลักสูตรด้านศาสตร์การกีฬาและกฎ กติกากีฬาเบื้องต้น เป็นต้น เนื่องจากจ าเป็นต้อง
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
  ผู้แทนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                 
(จังหวัดศรีสะเกษ) 

 ประสบการณ์ที่ผ่านมีความถนัดและคุ้นเคยกับด้านกีฬาโดยได้
เป็นผู้รับผิดชอบกีฬาฟุตบอลของจังหวัดและรับผิดชอบการแข่งขัน
กีฬานักเรียนนักศึกษาแห่งประเทศไทยของจังหวัด เพ่ือน านักกีฬา
เข้าแข่งขันในระดับประเทศ และเปิดสถาบันฝึกสอนฟุตบอล 
(Academy) และร่วมท าโครงการร้อนนี้เพ่ือลูกรัก โดยการท างาน
ด้านกีฬาเริ่มต้นจากการใช้ทุนส่วนตัว  

  ต่อมาได้รับการคัดเลือกให้เข้าอบรมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) นั้น ในช่วงแรกยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
เมื่อผ่านการอบรมจึงเข้าใจบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก. )                  
การอบรมที่ผ่านมาเมื่อเข้าอบรมแล้วขาดความต่อเนื่องท าให้ขาดข้อมูล การมาเข้าร่วมสัมมนา                      
เชิงปฏิบัติการในครั้งนี้จะน าความรู้ที่ได้ไปประสานต่อท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเพ่ือสร้างให้การท างาน
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีความเข้มแข็ง  
   ปัญหาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) คือ การขาดกฎหมายรองรับ 
ดังนั้น จึงควรมีสิ่งที่เป็นรูปแบบหรือสัญลักษณ์ที่แสดงตัวตนอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) เช่น ชุดเครื่องแบบ บัตรประจ าตัว เป็นต้น การเป็นอาสาสมัครหากมีค่าตอบแทนจะช่วยให้การ
ท างานให้ลุล่วง ในการท างานต้องมีจิตอาสาที่แท้จริงไม่หวังผลตอบแทนแต่ท าให้เห็นความส าคัญ                    
ของงานที่ท า การแก้ปัญหาคือการท างานควรจ าเป็นต้องตกลงท าความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น  
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พันเอก ไพบูลย์  โกมลทัต ผู้ด าเนินการอภิปราย ได้กล่าวสรุปปัจจัยของการสร้าง
ความส าเร็จ คือ การท างานแบบเครือข่าย การบูรณาการและการมี
ส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ โครงการส่งเสริมอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เป็นโครงการที่ดีและมีประโยชน์ต่อ
การท างานควรน าไปใช้ และสิ่งส าคัญคือ การเคารพกฎ กติกา 
และมีน้ าใจ ซึ่งปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ท าให้สิ่งเหล่านี้
ลดน้อยลง ดังนั้นการอบรมนอกจากความรู้เรื่องสุขภาพแล้ว

จะต้องอบรมด้านจิตใจควบคู่ไปเช่นกัน 

ในช่วงบ่ายได้มีการแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  รับฟังปัญหาข้อขัดข้อง และ
ข้อเสนอแนะการส่งเสริมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จากผลการด าเนินการ ที่ผ่านมา 
แบ่งกลุ่มตามพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
  ภาคกลางและตะวันออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๑. การปรับปรุงหรือแก้ไขหลักสูตรที่ได้อบรมไปหรือไม่ อย่างไร 

         ๑) ต้องการให้เพิ่มเติมหลักสูตรการอบรมกีฬาพ้ืนบ้าน ซึ่งในปัจจุบันได้ห่างหายไป 
         ๒) ต้องการให้เพ่ิมเติมหลักสูตรและความรู้ต่าง ๆ ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา เช่น 

โภชนาการกีฬา หรือแนวทางการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัยในการเล่นกีฬา  
         ๓) ต้องการให้เพิ่มเติมหลักสูตรด้านนันทนาการและการออกก าลังให้เหมาะสมกับแต่

ละช่วงวัย และประสิทธิภาพของร่างกายของผู้ออกก าลังกายได้มากที่สุด ทั้งเด็ก ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ซึ่งในบางพ้ืนที่จะมีการท าแบบส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเล่นกีฬาของคนในพ้ืนที่ เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้มาประกอบการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในพ้ืนที่หันมาออกก าลังกายให้ได้เป็นประจ าทุกวัน 
ซึ่งหากอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ทั่วประเทศสามารถท าได้ก็จะเป็นประโยชน์
อย่างมาก  

        ๔) ควรมีหลักสูตรเกี่ยวกับการจัดอบรมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) ให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในกีฬาชนิดนั้น ๆ รอบด้านอย่างแท้จริง เพ่ือสามารถน าความรู้ที่ได้รับ
ไปถ่อยทอดให้แก่ชุมชนได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ การอบรมความรู้เกี่ยวกับกีฬาทุกชนิดภายในครั้งเดียวอาจ
ต้องใช้ระยะเวลาหลายวัน จึงอาจใช้เทคนิคการถ่ายทอดความรู้ “พ่ีสอนน้อง” อาสาสมัครกีฬาและผู้น า
การออกก าลังกาย (อสก.) แต่ละชุมชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ก็จะช่วยได้เป็นอย่างมาก   
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๒. ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการด าเนินงาน 
         ๑) ขาดความร่วมมือในการท างานงานระหว่างอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลัง

กาย (อสก.) ในแต่ละชุมชนไม่มีการประสานงานกันเท่าที่ควร จึงท าให้การด าเนินการบางอย่างเกิดความ
ซ้ าซ้อน และในการส่งอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) บางครั้ง ผู้ที่มาอบรมก็มิใช่
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ที่แท้จริง เป็นเพียงบุคคลที่สนใจในเรื่องการออก 
ก าลังกายมาร่วมอบรมแทน เนื่องจากอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ท่านนั้นติด
ภารกิจ 

         ๒) ขาดเครือข่ายความเชื่อมโยงกิจกรรรมต่าง ๆ ท่ีอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.) ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด าเนินการ  

         ๓) การจัดกิจกรรมบางครั้งมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องและก่อให้เกิดการแย่งชิง 
ในการเป็นผู้ลงทุนในการจัดกิจกรรม 

         ๔) ขาดแคลนอุปกรณ์ส าคัญในการออกก าลังกาย เช่น อุปกรณ์เฉพาะของแต่ละชนิด
กีฬา เครื่องเสียง เป็นต้น 

         ๕) ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอ  
         ๖) อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ในพ้ืนที่ห่างไกลไม่ได้รับทราบ

ข้อมูลและการสนับสนุนอย่างทั่วถึง 
         ๗) ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่มากหนัก โดยหน่วยงานภาครัฐ

บางแห่งให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการกีฬา 
         ๒.๑ จุดแข็ง 

๑) อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีภาพลักษณ์ที่เสมือนเป็น
ผู้เสียสละในการท างานช่วยเหลือชุมชนโดยไม่หวังผลตอบแทนและเริ่มเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนมาก
ขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของผู้ท าหน้าที่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) อันเป็นก าลังใจที่จะต้องการมีส่วนช่วยเหลือสังคมต่อไป 
   ๒) มีภาวะผู้น าชัดเจน เนื่องจากการด าเนินงานบางอย่างสามารถตัดสินใจเองได้ 
และในบางกิจกรรมก็สามารถเป็นผู้ประสานงานเชื่อมโยงทุกเครือข่ายเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่อไปได้  
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          ๒.๒ จุดอ่อน 
   ๑) ในบางพ้ืนที่ประชาชนยังไม่รู้ว่า อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) มีหน้าที่อะไร ซึ่งควรมีการประชาสัมพันธ์การท างานของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก 
ก าลังกาย (อสก.) ให้มากขึ้นกว่าเดิม 
   ๒) การด าเนินงานยังขาดแนวทางที่ชัดเจน  มีแนวทางการปฏิบัติที่หลากหลาย 
ส่งผลให้การท างานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง 
    ๓) ผู้เป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) จะเสียสละและ 
อุทิศตนในการท างานโดยไม่หลังผลตอบแทน ซึ่งเป็นช่องทางที่ท าให้มีผู้แอบแฝงในการหาผลประโยชน์อื่น
จากการเป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
   ๔) ไม่มีเครื่องแบบหรือสัญลักษณ์ที่แสดงถึงการเป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) (จึงอาจยังมีภาพพจน์ที่ยังไม่ดีมากนัก) 
   ๕) การด าเนินงานของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ไม่มี
ความต่อเนื่องเท่าที่ควร  
  ๓. แนวทางการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน 
          ๑) อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ทุกคนควรเริ่มต้นจากการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง เพ่ือสร้างจุดแข็งและแก้ไขจุดบกพร่องเพ่ือเป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) ที่มีคุณภาพ 
          ๒) ควรสร้างเครือข่ายและหาแนวร่วมในชุมชนหรือระหว่างชุมชนที่มีเป้าหมายเป็น
อย่างเดียวกัน เพื่อการส่งเสริมการออกก าลังกาย และพัฒนากิจกรรมในชุมชนอย่างยั่งยืน 
          ๓) ควรสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมกับการออกก าลังกาย และเผยแพร่
กิจกรรมการออกก าลังกายให้กลายเป็นกิจกรรมประจ าหรือเป็นประเพณีของชุมชนที่จะจัดกิจกรรม
ดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ๔) ควรมีการศึกษาดูงานในแต่ละภาค เพื่อแลกเปลี่ยนกิจกรรมการออกก าลังกายของ
แต่ละพื้นที่ ตลอดจนเพื่อน าเสนอผลงานอันจะเป็นการกระตุ้นให้ชุมชนอื่นได้พัฒนากิจกรรมของชมชุนตน 
ไปด้วย 
          ๕) ควรมีการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
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          ๖) ควรสร้างอัตลักษณ์หรือสื่อต่าง ๆ ที่สามารถอธิบายถึงบทบาท หน้าที่ของ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เช่น การแต่งแพลงมาร์ชอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ให้มากขึ้น  
          ๗) ภาครัฐควรให้การสนับสนุนค่าตอบแทนและสวัสดิการในการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๑. ท่านคิดว่าหลักสูตรและการจัดการอบรมให้แก่ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.) มีความเหมาะสมดีแล้วหรือควรมีการปรับปรุงในเรื่องใดบ้าง อย่างไร เช่น รูปแบบ 
ระยะเวลาการอบรม เน้ือหา วิทยากร สถานที่จัด ความสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน คู่มือ/เอกสาร
ประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             ๑) มีวิทยากรทีม่ีความรูค้รบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู ้เพ่ือถ่ายทอดความรู้ต่อไปใน
ชุมชน 
             ๒) วิทยากรตอ้งมคีวามรูใ้นมีวิชาการ 
              ๓) มีความรู้ในวชิาสุขศึกษาเบื้องต้น 
              ๔) จดัเวลาใหเ้หมะสมกบัเนื้อหาการอบรมเรียนรู้ (ระยะเวลาการอบรมที่ใหม้ีน้อย 
ไม่เพียงพอ) 
             ๕) การให้ความรูด้้านวิทยาศาสตร์ทางการกีฬาในแตล่ะชนดิกีฬา ควรจัดเจา้หน้าที่
ด้านเทคนคิการกีฬาเข้ามาให้ควรรู้ 
              ๖) คู่มือการให้ความรู้แก่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ควรเพ่ิม
ความรู้ในด้านต่าง ๆ ด้วย เช่น วิธีการเขียนโครงการ แบบฟอร์มการจัดท าโครงการ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้แก่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ในการเขียนของบประมาณให้เ ป็นใน
ทิศทางและรูปแบบเดียวกัน 
         ๗) มีเวลาจ ากัดในการสรรหาบุคลากรที่มาเป็นอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก 
ก าลังกาย (อสก.) ท าให้การสรรหาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มาจากผู้ใกล้ชิดโดย
ไม่มีจิตอาสาใจรักกีฬา ส่งผลให้ได้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ที่ไม่สามารถพัฒนา
ต่อยอดได้ 
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  ๒. “การด าเนินกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาและ
นันทนาการในพ้ืนที่/ชุมชนของท่านมีสิ่งใดที่เป็นจุดแข็ง/จุดเด่น และสิ่งใดที่เป็นจุดอ่อน” 
            ๒.๑ จุดแขง็ 
           ๑) อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีความรู้ ความช านาญ  
ในเรื่องการเต้นแอโรบิคเป็นอย่างดี แต่เพ่ือให้กิจกรรมเป็นที่น่าสนใจและได้รับความนิยมแพร่หลายใน
พ้ืนที่มากขึ้น ควรน ากิจกรรมท้องถิ่น เช่น การร า การฟ้อน การเซิ้ง มาผสมผสานกับรูปแบบ/ท่าเต้นไลน์
แดนซ์ เพ่ือสร้างแรงจูงใจ  
            ๒) มีอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ท่ีได้รับรางวัลอยู่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
       ๓) ไม่มีการจัดเก็บค่าเข้ารว่มกิจกรรม 
       ๔) มงีบประมาณในการสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรม 
       ๕) มกีารจดัการแข่งขนักีฬา เดก็เล็ก ปฐมวัย และผูสู้งอายุ 
              ๒.๒ จุดอ่อน 
      ๑) ฤดูฝนไม่สามารถด าเนนิกิจกรรมได ้
       ๒) ไม่มีความช านาญในการเขียนโครงการในการเสนอของบประมาณ 
       ๓) วิทยากรไม่มีทกัษะในการให้ความรู ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓. “การด าเนินกิจกรรมของ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  

มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร ? 
              ๓.๑ ปญัหาอุปสรรค 
       ๑) สถานที่ไม่เอื้ออ านวยส าหรับการจัดกิจกรรม เช่น ปัญหาไฟส่องสว่าง 
งบประมาณ 
       ๒) วิทยากรไม่มีทกัษะในการให้ความรู ้และมีจ านวนไม่เพียงพอ 
       ๓) เจ้าหน้าที่พลศึกษามีจ านวนน้อยเกินไป ไม่เพียงพอในการให้ความรู้แก่
อาสาสมัครและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 
       ๔) คุณสมบตัิของอาสาสมัครและผูน้ าการออกก าลงักาย (อสก.)  
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              ๓.๒ ข้อเสนอแนะอืน่  
๑) ควรจดักิจกรรมร าไม้พลองส าหรับผู้สูงอายุในอ านาจเจริญ (ไทเก็ก)  

       ๒) ควรมกีารให้ความรู้ในการเขียนโครงการในการของบประมาณ 
       ๓) การให้ความส าคัญในตดิตามให้ 
       ๔) ให้มีการประชาสัมพันธ์แนะน าให้มีการรับรู้ถึงบทบาทและหน้าที่ของ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) และมีส่วนร่วมในการประชุมร่วมกับหน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๔. ท่านคิดว่าแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาบทบาทของอาสาสมัครกีฬาและผู้น า

การออกก าลังกาย (อสก.) ให้ไปสู่เป้าหมายได้ส าเร็จและยั่งยืน ควรเป็นอย่างไร 
              ๑) การจัดท า MOU กบัหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลัง
กาย (อสก.) มีบทบาทในสังคมและเป็นที่รู้จักของหน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น  
          ๒) ทบทวนบทบาทอ านาจหน้าที่ของอาสาสมัครกฬีาและผูน้ าการออกก าลงักาย 
(อสก.) ในทกุไตรมาส  
              ๓) เพ่ิมบทบาทอ านาจหน้าที่เฉพาะของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) ให้ชัดเจนเพื่อให้เข้าถึงประชาชนได้อย่างใกล้ชิดอย่างแท้จริง  
              ๔) กรมพลศึกษาต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนกิจกรรมของอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้การสนับสนุน
และส่งเสริม 

         ๕) สนับสนุนให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น มีส านักงานอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.)  
              ๖) กรมพลศึกษาต้องจดัสรรงบประมาณให้เกดิการขบัเคลื่อน 
              ๗) ให้มีความมั่นคงในหน้าที่การงานของเจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) โดยบรรจุเป็น
ข้าราชการหรือพนักงานราชการ ให้มีต าแหน่งที่ชัดเจน 
                   ๘) ควรจัดให้มีวันอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ประจ าปี เพ่ือให้
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ได้มีพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตลอดจนประสบการณ์
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ต่าง ๆ ซึ่งกันและกัน และให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป
มากขึ้น 
              ๙) ให้มวีันส่งเสริมสขุภาพ แชลเลนจ์เดย ์(วนัออกก าลังกาย) 

ภาคเหนือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. หลักสูตร 

         ๑) ระยะเวลาของการอบรมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) น้อย 
และต้องการให้ทีมเจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) ช่วยกันด าเนินการหาและสร้างเครือข่ายอาสาสมัครกีฬา
และผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  

         ๒. ต้องการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือการออกก าลังกาย/เล่นกีฬา  
ที่เหมาะสมและปลอดภัย รวมถึงพื้นฐานของการเล่นกีฬาแต่ละประเภท 

         ๓) หลักสูตรของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ควรสอดคล้องกับ
บทบาทของ อสม. ด้วย (ร้อยละ ๘๐ ของ อสม. คือ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)) 
ปัจจุบัน อสม. ท างานด้วยหลัก ๓อ คือ ออกก าลังกาย อาหาร อารมณ์  และ ๒ส คือ บุหรี่ สุรา หากเพ่ิม 
๑ก คือการออกก าลังกายเข้าไปด้วย โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาไปจับมือกบกระทรวงสาธารณสขุ 
เพ่ือก าหนดหลักสูตรดังกล่าว หลักการท างาน ๓อ ๒ส ๑ก หากพูดจนติดปากก็จะกลายเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ไปในขณะเดียวกัน 
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๒. การด าเนินกิจกรรม จุดแข็ง จุดอ่อน 
         ๒.๑ จุดแขง็     

๑) มกีารสร้างเครือข่าย เพื่อให้มีการรวมกลุ่มของเดก็ เยาวชน จนเป็นที่ยอมรบั
จากหลายภาคส่วน 

๒) การส่งเสริมการออกก าลงักายส าหรับผู้พิการ 
๓) การสร้างแรงบนัดาลใจในการเล่นกีฬา 

                   ๒.๒ จุดอ่อน 
๑) ต้องการให้เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) เป็นพี้เลี้ยงให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น า

การออกก าลังกาย (อสก.) ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
๒) เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) ควรมีการสร้างเครือข่าย เพ่ือให้จ านวนของ

อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) เพิ่มมากขึ้น 
          ๒.๓ ปญัหา อุปสรรค 

๑) จังหวัดมอบหมายให้เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) รวบรวมอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) หมู่บ้านละ ๑ คน ทั้ง ๆ ที่ไม่มีการอบรมอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.)   

๒) งบประมาณในการพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) / 
สถานที่ส าหรับจัดกิจกรรม (ชุด/บัตรประจ าตัว) 

    ๓) โครงสร้างไม่ชดัเจน ท าให้ไม่ทราบบทบาทที่ชัดเจน ควรเน้นคุณภาพมากกวา่
ปริมาณ 

๔) การประชาสัมพันธ์บทบาทของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.) ไม่ทั่วถึง 

๕) ศักยภาพของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ในการเข้าถึง 
แหล่งทุน/การสนับสนุนจากภายนอก (การท าโครงการส าหรับของบประมาณ) 
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  ๓. แนวทางการขับเคลื่อน  
         ๑) ความชัดเจนของบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 

(อสก.) 
         ๒) ควรมีระเบียบ ข้อบังคับ ที่ว่าด้วยการก ากับ ควบคุม ดูแลอาสาสมัครกีฬาและผู้น า

การออกก าลังกาย (อสก.) เพ่ือให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ที่ชัดเจน 
           ๓) การสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ เทคโนโลยี ส าหรับสนับสนุนการท างานของ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 

         ๔) การท า MOU ระหว่างกรมพลศึกษา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย  
         ๕) ควรมีนโยบายและสื่อสารเป้าหมายที่ชัดเจนให้แก่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก 

ก าลังกาย (อสก.) 
๔. ข้อเสนอแนะอื่นๆ  

         ๑) เพ่ิมเติมเป้าหมายการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพและการแข่งขันเพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
มีความสนุกสนาน สามัคคี  

         ๒) จัดกิจกรรมหรือมหกรรมประจ าปี 
ภาคใต้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      ๑. แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการอบรมให้แก่ อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) 

         ๑) ความรูเ้กี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น และวทิยาศาสตร์การกีฬา 
      ๒) ควรเพิ่มจ านวนวนัในการจดัอบรม และใหค้รอบคลุมทั้งทฤษฎีและปฏิบตัิ  
       ๓) ควรเพิ่มหลกัสูตรผู้น ากิจกรรมนนัทนาการควบคู่กบัการออกก าลังกาย 
          ๔) ควรมีการจดัเก็บข้อมลูเพื่อเป็นตัวชี้วดัถึงความส าเร็จ 
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  ๒. เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาและ
นันทนาการในพ้ืนที่/ชุมชน มีสิ่งใดที่เป็นจุดแข็ง และสิ่งใดที่เป็นจุดอ่อน 

    ๒.๑ จุดอ่อน 
๑) หน่วยงาน องค์กร ประชาชน ยงัไม่ทราบบทบาทหนา้ที่ของอาสาสมคักีฬา

และผูน้ าการออกก าลังกาย (อสก.) 
   ๒) เจ้าหนา้ที่พลศึกษาในบางพื้นที่ไมเ่ข้าไปมบีทบาทในงานของอาสาสมัคกีฬา
และผูน้ าการออกก าลังกาย (อสก.) 
   ๓) เปา้หมายของ อสก. ยังไม่ชัดเจน (สถานที่ งบประมาณ การบูรณาการกับ
หนว่ยงาน องค์กรต่าง ๆ 

๔) ขาดการติดตามและประเมินผลอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 
(อสก.)  อย่างต่อเนื่อง 

    ๒.๒ จุดแขง็ 
  ๑) สมาชิกของ อสก. มีจิตอาสาและสปิรติ 

๒) มีการรวมกลุ่มของผู้ที่สนใจในการออกก าลังกายที่เข้มแข็ง 
๓) สร้างระบบด้านการบริหารจัดการการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนอย่างเป็น

รูปธรรม 
๔) สร้างความรักความสามัคคีของคนในชุมชนผ่านกิจกรรมการออกก าลังกาย

และนันทนาการ  
๕) เป็นที่ปรึกษาให้กับประชาชนในพ้ืนที่ในการออกก าลังกายหรือนันทนาการ 

ที่ถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ปัญหาที่พบในด าเนินกิจกรรมตามบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครกีฬาและผู้น า 
การออกก าลังกาย (อสก.) และข้อเสนอแนะ 

    ๓.๑ ปญัหาที่พบ 
๑) ขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนโครงการของบประมาณสนับสนุนกิจกรรม  
๒) อาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ยังขาดความช านาญในการ

ที่จะน ากิจกรรมไปเผยแพร่ให้มีความหลากหลาย 
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๓) อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ในบางพ้ืนที่ไม่ให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่พลศึกษา   
             ๓.๒ ข้อเสนอแนะ 

๑) ให้เจ้าหน้าที่พลศึกษา หรือเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข หรือ ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  เป็นพ่ีเลี้ยงในการเขียนโครงการ และให้
ค าปรึกษาในการก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่ (สามารถให้) 

๒) ในอนาคตควรมีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัคกีฬาและผู้น า 
การออกก าลังกาย (อสก.) ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  

๔. แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาบทบาทของอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.) ในพ้ืนที่/ชุมชน 

         ๑) ใชร้ะบบเพื่อนช่วยเพ่ือน พ่ีช่วยน้อง   
          ๒) ให้มีการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์ระหว่างอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 

(อสก.)แต่ละพื้นที่ใกล้เคียง   
         ๓) เพ่ิมเจ้าหน้าที่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ให้ครบ 

ทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ และให้มีบัตรประจ าตัวอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.)  
         ๔) ให้ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดจัดท าประกาศแต่งตั้งอาสาสมัครกีฬา

และผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) แจ้งไปยังท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
         ๕) ใช้แอปพลิเคชั่นไลน์ในการรวมกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออก 

ก าลังกาย (อสก.) 
         ๖) ตั้งศูนย์ประสานงานอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออกก าลงักาย (อสก.) ทุกอ าเภอ  
          ๗) ให้กรมพลศึกษาสร้างแพลตฟอร์มการจัดเก็บข้อมูลและการประเมินอาสาสมัคกีฬา

และผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) และให้มีการบูรณาการเรื่องข้อมูลกับ อสม. ในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการ 
ต่อยอด 

        ๘) สรา้งเครือข่ายอาสาสมัคกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ระดับภาค 
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ในเวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา พลเอกธงชัย สาระสุข สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธาน
อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา ได้กล่าวสรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากการรับฟังความเห็นของแต่ละกลุ่มพบว่ามีความเหมือนและความแตกต่างทั้งในเรื่อง

ของหลักสูตร จุดอ่อน-จุดแข็ง ปัญหา แนวทางในการขับเคลื่อน และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ทั้งนี้ ข้อมูล  
ที่ได้รับจากการสัมมนาในวันนี้ รวมถึงข้อมูลจากการที่คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและ
แบบสอบถาม จะถูกน าไปกลั่นกรองและวิเคราะห์บนพื้นฐานของระเบียบ และข้อกฎหมายต่าง ๆ   

ทั้งนี้ กระบวนการในการหาแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น า
การออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน ถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด มีกระบวนการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๑. เดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการอาสาสมัคร
กีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ณ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดตรัง ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๓ มี่นาคม 
พ.ศ.๒๕๖๔ เพ่ือรับฟังปัญหา/ข้อขัดข้อง/ข้อคิดเห็น พร้อมข้อเสนอแนะ และเก็บข้อมูลโดยการแจก
แบบสอบถามให้ อสก.ในแต่ละจังหวัด 
    ๒. น าข้อมูลที่ได้มาท าการประมวลผลด้วยโปรแกรม SPSS  
         (จากกระบวนการข้างต้นจะท าให้ได้ต้นแบบที่ ๑ ของแนวทางในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ดังแผนภาพ) 
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   และจากการด าเนินกระบวนในการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ร่วมกับ กรมพลศึกษา 
วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๔ เพ่ือรับฟังปัญหา/ข้อขัดข้อง/ข้อคิดเห็น พร้อมข้อเสนอแนะ และเก็บ
ข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามให้ เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) และ อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออก
ก าลังกาย (อสก.) ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔ และน าผลที่ได้มาเป็นข้อมูลส าหรับ
การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) จ านวน ๔ กลุ่ม (กลุ่มที่ ๑ ภาคกลางและภาคตะวันออก กลุ่มที่ ๒  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มที่ ๓ ภาคเหนือ และกลุ่มที่ ๔ ภาคใต้) 

   คณะกรรมาธิการจะน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาดูงาน การท าแบบสอบถามและการ
สนทนากลุ่มย่อยทั้ง ๔ กลุ่มมาจัดท ารูปแบบแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการ
ออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืนต่อไป โดยท าการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์เพ่ือน าไปสู่
ต้นแบบที่ ๒  
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  ส าหรับแนวทางแนวทางการขับเคลื่อนที่ต้องมีการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนการ
ด าเนินการ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. โครงสร้าง/สายการบังคับบัญชา ควรปรับปรุงสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนหรือ
กระจายลงพื้นที่โดยให้องค์การบริหารส่วนปกครองท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล 
  ๒. หน้าที่ ควรก าหนดหน้าที่อาสาสมัครกีฬาหรือผู้น าการออกก าลังกายให้ชัดเจนและ
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในระดับ
ประเด็นและระดับแผนย่อยที่ ๑ และแผนย่อยที่ ๓ 
  ๓. บุคลากร (อสก.) ควรพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกายให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการออกก าลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น การเล่นกีฬาบางชนิดที่มีต่อทักษะในการ
ด ารงชีวิต กิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจน
กลายเป็นวิถีชีวิต โดยมีเจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) ในพ้ืนที่เป็นที่ปรึกษาและให้ค าแนะน า 
  ๔. กิจกรรม ควรให้ประชาชนในพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในการคิดแผนงาน/กิจกรรมการออก
ก าลังกายและนันทนาการเพ่ือให้กิจกรรมที่จะจัดขึ้นเกิดจากความต้องการของประชานในพ้ืนที่ 
จนกลายเป็นวิถีชีวิตอย่างยั่งยืน 
  ๕. งบประมาณ ควรจัดท าค าของบประมาณให้มีความสอดคล้องและวัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระดับประเด็น และระดับแผนย่อย โดยพิจารณาจาก
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากนี้แล้วหากไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณหรือมีงบประมาณไม่เพียงพออาจต้องมีการประสานขอความร่วมมือของหน่วยงานอื่นๆ เช่น 
องค์กรบริหารส่วนปกครองท้องถิ่น ภาคประชาชน หรือภาคเอกชน เป็นต้น  ซึ่งปัจจุบันแผนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านกีฬา (ฉบับปรับปรุง) ได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการปฏิรูป ขั้นตอนที่ ๔ ให้มี
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การด าเนินการปรับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายค่า ใช้จ่ายด้านกีฬา ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกิจกรรมด้านกีฬาที่ต้องด าเนินงานให้ได้ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
  ๖. เครือข่าย ควรสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนและมิติ เพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือและการสนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและนันทนาการในด้านงบประมาณ สถานที่ 
อุปกรณ์กีฬา ฯลฯ 

กระบวนการพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย มีขั้นตอนการด าเนินการ  
๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ ๑ อบรมให้ความรู้ (หลักสูตรพ้ืนฐาน) อบรมเนื้อหาวิชาการพ้ืนฐานและฝึก

ปฏิบัติให้กับอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกายที่ได้รับการคัดเลือกให้มีความรู้พ้ืนฐานที่จะน าไป
จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้ 

ขั้นตอนที่ ๒ น าความรู้ไปใช้งาน อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกายน าความรู้ 
ท่ีได้รับจากการอบรมไปเขียนแผนงาน/โครงการให้ตรงตามเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ในระดับประเด็น
และระดับแผนย่อย 

ขั้นตอนที่ ๓ ก าหนดตัวชี้วัด KPI ก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคลให้กับอาสาสมัครกีฬาและผู้น า
การออกก าลังกายตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้เพ่ือให้มีรูปแบบการท างานที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่พลศึกษาในแต่ละพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ ๔ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดที่ได้รับมอบหมาย ประเมินผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงานของอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกายทุกวงรอบ ๖ เดือน และ ๑๒ เดือน ตาม
ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ โดยเจ้าหน้าที่พลศึกษาในแต่ละพื้นที่ 

ขั้นตอนที่ ๕ พัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ (หลักสูตรเฉพาะทาง) จัดอาสาสมัครกีฬาและผู้น า 
การออกก าลังการเข้ารับการอบรมหลักสูตรเฉพาะทางตามผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานและตัวชี้วัด
รายบุคคลที่ท าข้อตกลงไว้ 
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หลักสูตรการพัฒนา อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) แบ่งตาม
ระดับความรู้ดังน้ี 

๑. หลักสูตรพ้ืนฐาน (Basic) เป็นหลักสูตรส าหรับผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นอาสาสมัคร
กีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย เพ่ือให้ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการออกก าลังกาย การปฐมพยาบาล
เบื้องต้น และการเล่นกีฬาพื้นฐาน การจัดกิจกรรมกีฬาพื้นฐาน โดยให้เนื้อหาวิชาการและฝึกปฏิบัติเพ่ือให้
สามารถน าไปใช้งานในพ้ืนที่ได้จริง 

 ๒. หลักสูตรเฉพาะทาง (Advance) เป็นหลักสูตรส าหรับอาสาสมัครกีฬาและผู้น า 
การออกก าลังกาย ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรชั้นต้น แล้วไปปฏิบัติงานจริงแต่ยังขาดความรู้เฉพาะทาง 
ที่น าไปต่อยอดให้เกิดทักษะ (Skill) ในเรื่องการออกก าลังกายด้วยกีฬาและนันทนาการให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

หลังจากได้ต้นแบบที่ ๑ และ ๒ แล้ว คณะกรรมาธิการจะพิจารณา ตรวจสอบ และ
กลั่นกรองโดยผู้เชี่ยวชาญอีกครั้ง ก่อนจัดท าเป็นข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้โครงการ
อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม และขับเคลื่อนให้เกิด
ความยั่งยืนต่อไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ สิง่สุดทา้ยที่อยากจะฝา่ยให้กับอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลงักาย (อสก.) 
คือ หลกัปรชัญาในการด าเนนิการ ประกอบดว้ย  

๑. ความเสียสละ อาสาสมคัรถือว่าเปน็ผู้ที่เสียสละมาก เพราะไมไ่ด้สิ่งตอบแทนใด ๆ  
๒. ความมุ่งมัน่ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคปัญหาทีเ่กิดขึ้น 
๓. ความศรัทธา การจะขับเคลื่อนโครงการอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 

(อสก.) ผู้ที่ด าเนินการต้องมีความศรัทธาในการงานที่ท า และในขณะเดียวกันก็ต้องสร้างให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องมีความศรัทธาใน อสก.ด้วย 
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๔. ความสามัคค ีการท างานต้องอาศัยความสามัคค ีโดยจะต้องมีผู้น ากลุ่มที่ดดี้วย 
๕. ความมีคุณธรรม การท างานต้องมุ่งถงึประโยชน์ส่วนรวม ไมน่ างานที่ท าไปหา

ประโยชน์สว่นตัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากนั้น เวลา ๑๕.๑๐ นาฬิกา พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์ ประธานคณะกรรมาธิการการ

กีฬา ได้กล่าวปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ด้งนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          การสัมมนาในวันนี้ ตั้งแต่ช่วงเช้าถึงเวลานี้ ได้ใช้เวลาประมาณ ๖ ชั่วโมงกว่า ๆ และได้

กล่าวไปแล้วในตอนเช้าว่ากับค ากล่าวที่ว่า “การหมั่นออกก าลังกาย สุขใจ ไร้โรคา พาชาติไทยเจริญ”  
คนที่ออกก าลังกาย เล่นกีฬา จะหลั่งสารที่ท าให้เรามีความสุข ความสบายใจ ร่า งกายมีสุขภาพที่ดี 
ปราศจากโรค จึงเป็นที่มาของค าว่า “สุขใจไร้โรคา” และอย่างที่กล่าวไว้ว่า วันนี้รู้สึกดีใจที่ได้มาอยู่
ท่ามกลางบุคคลที่เป็นกุญแจส าคัญของการท างานในเรื่องนี้ ซึ่งในช่วงเช้าผู้เข้าร่วมสัมมนาจะมีทั้งระดับ
นโยบาย ระดับแผน ระดับการขับเคลื่อนทางการปฏิบัติ (ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า) ถือว่าเวลากว่า ๖ 
ชั่งโมงที่ทุกท่านได้มาอยู่ร่วมกันไว้วันนี้ เป็นช่วงเวลาที่ส าคัญต่อประเทศชาติในการท างานในเรื่องนี้ ซึง่ตอ้ง
ขอแสดงความชื่นชมในการความตั้งใจและมุ่งมั่น ผ่านการแสดงความเห็นและการตั้งใจฟังของผู้เข้าร่วม
สัมมนา และขอเป็นก าลังใจให้กับทุกท่าน 



- ๓๗ - 
 

 ส าหรับสรุปผลการเสวนาที่แต่ละกลุ่มได้น าเสนอ ถือว่ามีเนื้อหาสาระที่ดีมาก และ
น่าสนใจ ในอดีตคณะรัฐมนตรี ได้มีการหารือในเรื่องนี้ เช่นกัน และเกี่ยวกับการออกก าลังกาย 
กระทรวงศึกษาธิการในตอนนั้นได้มีการรณรงค์เรื่องนี้เป็นอย่างมาก โดยกระทรวงศึกษาธิการได้แจ้งให้
สถานศึกษาเปิดสถานศึกษาในตอนเย็นหลังเลิกเรียน ไม่ว่าจะเป็นโรงยิม หรือบริเวณอื่น ๆ ภายในโรงเรียน
เพ่ือให้ประชาชนใช้เป็นสถานที่ในการออกก าลังกาย ได้ถึง ๓๐,๐๐๐ กว่าแห่ง จากสถานศึกษาหรือ
โรงเรียนหลายหมื่นแห่ง โดยมีครูพลศึกษา หรือผู้ที่ชอบออกก าลังกาย หรือผู้ที่มีความสามารถพิเศษ หรือ
นักกีฬาในสถานศึกษา จ านวน ๗๐,๐๐๐ กว่าคน ดังนั้น อสก.ที่อยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ สามารถกลับไป
ตรวจสอบว่าในพื้นที่ของท่านว่ายังมีครูพลศึกษาในสถานศึกษาใดที่ยังด าเนินการเรื่องเหล่านั้นอยู่ หรือเคย
ด าเนินการ ก็อาจประสานขอความร่วมมือได้กว้างขวางมากขึ้น  

 ดังนั้น เป้าหมายของกรมพลศึกษาที่จะมี อสก. ทั้งประเทศกว่า ๘๐,๐๐๐ คน จะสามารถ
กระท าได้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ส าหรับในเรื่องของค่าไฟฟ้า ค่าสาธารณูปโภค พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เคยกล่าวถึงเรื่องนี้ และได้มอบให้พลเอกประวิทย์  วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายด้านกีฬา ว่าหากจะต้องมีการเพิ่มเติมในส่วนของ
ค่าไฟฟ้าหรือค่าสาธารณูปโภคในกิจกรรมออกก าลังกายของประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเสนอ
เรื่องนี้ขึ้นมา และจะด าเนินการหาวิธีการด าเนินการจัดการให้เป็นไปตามความต้องการของทุกคน ดังนั้น 
ช่องทางในการจัดการปัญหาต่าง ๆ จึงมีอยู่แล้ว ส าหรับข้อคิดประจ าใจคือ “อุปสรรคคือความส าเร็จ”  
เนื่องจากการท างานทุกอย่างต้องมีอุปสรรคปัญหามากบ้างน้อยบ้าง แต่อุปสรรคปัญหาเหล่านั้น หาก  
ทุกคนร่วมมือกัน ช่วยกันคิดด้วยสติปัญญา มีความสามัคคี ปัญหาเหล่านั้นก็จะค่อย ๆ คลี่คลายไป
ตามล าดับ ไม่อุปสรรคใดที่แก้ไขไม่ได้ บางเรื่องอาจต้องใช้เวลา แต่เมื่อทุกอย่างได้ถูกแก้ไข ปัญหาต่าง ๆ 
เริ่มคลี่คลายไป ก็จะกลายเป็นความส าเร็จในที่สุด ตรงนี้จึงเป็นวิธีคิดของผู้ที่ท างานและพร้อมที่จะสู้กับ
ปัญหาทุกอย่าง ความส าเร็จก็จะเกิดขึ้นในที่สุด ทั้งนี้ ผลการสัมมนาจะเป็นประโยชน์อย่างมาก และจะ
ร่วมกับทุกท่านในการที่จะผลักดัน ขับเคลื่อนในการที่จะท างานให้เป็นไปตามตั้งใจและประสบความส าเร็จ
เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนให้ได้มากยิ่งขึ้นไป  
  สุดท้ายนี้ผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายที่ท่านนับถือ โปรด
ดลบันดาลประทานพรให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการทุกท่านรวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจงประสบ  
แต่ความสุขความเจริญ คิดหวังสิ่งใดขอให้สมหวังในสิ่งอันพึงปรารถนาทุกประการ และเดินทางกลับโดย
สวัสดิภาพ  

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้วผมขอปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ   เรื่อง “แนวทาง 
การขับเคลื่อนและพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) อย่างยั่งยืน” ณ บัดนี้ 

 


